











STAD en OCMW Bilzen-Hoeselt — 0207.475.377 — periode 2026-2031 — meerjarenplan — MJPA2026-2031 —
strategische nota — beleidsverklaring

Deel 1 De strategische nota

De strategische nota bevat drie onderdelen: een beleidsverklaring, een overzicht van de
beleidsdoelstellingen en een beschrijving van de prioritaire acties. De beleidsverklaring biedt
raadsleden een beknopte en leesbare synthese van de belangrijkste aspecten van het geplande
beleid en een overzicht van de financiéle kerncijfers.

Tevens kan de beleidsverklaring raadsleden informatie aanreiken over alle aspecten van het geplande
beleid, ongeacht of het bestuur ze in het meerjarenplan uitdrukt als prioritaire acties of niet. Er is ook
een lijst van volgende financiéle kerncijfers:

e de autofinancieringsmarge;

e het beschikbaar budgettair resultaat;

e de financiéle schuld;

¢ deinvesteringsuitgaven voor materiéle en immateriéle vaste activa en toegestane
investeringssubsidies;

e de uitgaven voor toegestane werkings- en investeringssubsidies aan de politie- en
hulpverleningszone;

¢ de personeelsuitgaven;

¢ de aanslagvoet en de ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting en de opcentiemen
op de onroerende voorheffing;

¢ de ontvangsten uit algemene en specifieke werkingssubsidies;

¢ het aantal inwoners op 1 januari 2025.

Het overzicht van doelstellingen de acties en actieplannen (ODAA) kan geraadpleegd worden via
internet met de link die terug te vinden is achter de strategische nota.

Beleidsverklaring
Het meerjarenplan 2026-2031 is het eerste meerjarenplan van de fusiegemeente.

Uitzonderlijk mochten de fusiegemeenten vorig een éénjarig meerjarenbeleidsplan opstellen bij de
fusie. In het meerjarenplan staan de te bereiken resultaten en effecten en acties die het bestuur zal
uitvoeren, centraal. Wat wil het bestuur bereiken en wat zal het daarvoor ondernemen? De nieuwe
fusiestad Bilzen-Hoeselt wil met haar meerjarenplan 2026 — 2031 werken aan een stad waar het
goed vertoeven is voor al haar inwoners waarbij de nadruk zal liggen op het welzijn en gezondheid
van onze inwoners met aandacht voor duurzaamheid. Door een gezond financieel beleid te voeren en
doordachte investeringen te plannen zijn geen belastingverhogingen gepland in dit meerjarenplan.
Daar waar het een meerwaarde is, blijven samenwerkingsverbanden en intergemeentelijke
samenwerkingen behouden.

De stad heeft de uitdagingen voor de komende zes jaar vertaald in een aantal beleidsdoelstellingen
en actieplannen. De inhoudelijke beschrijving van die beleidsplanning resulteert in de
doelstellingenboom en de strategische nota.

Voor dit meerjarenplan gelden er aangepaste regels, schema’s en rekeningenstelsel. Het nieuwe
bestuur heeft zowel voor de Stad, het Ocmw als het AGB een nieuwe doelstellingenboom opgesteld
met nieuwe actieplannen en acties. Dit maakt dat het vergelijken van acties en actieplannen van dit
jaar met vorig jaar moeilijk is. Er kan wel een cijfermatige vergelijking gemaakt worden op het niveau
van de algemene rekeningen. Men vindt dit terug bij de toelichting T2 ontvangsten en uitgaven naar
economische aard.
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Financieel evenwicht:

Het meerjarenplan van de gemeente en het ocmw dienen te beantwoorden aan de
evenwichtsnormen: het toestandsevenwicht dwz dat het geraamde beschikbaar budgettair resultaat
per boekjaar positief dient te zijn en een structureel evenwicht dwz dat de autofinancieringsmarge in
het laatste boekjaar van het meerjarenplan positief is. Het schema M2 geeft duidelijk aan dat het
budgettair resultaat positief is en bedraagt in 2031 780.762 euro en de autofinancieringsmarge
bedraagt in 2031 4.131.072,00 euro.

De financiéle planning weerspiegelt een duidelijke focus op kwaliteitsvolle dienstverlening, duurzame
infrastructuur en een evenwichtige financiéle werking.

De stad Bilzen-Hoeselt voorziet voor 2026 in de exploitatie volgende budgetten:

e 21 miljoen voor de werkingskosten

e 47,1 miljoen voor de bezoldigingen

e 2,8 miljoen voor individuele hulpverlening door het OCMW

e 15,3 miljoen subsidies voor AGB, politiezone, hulpverleningszone en intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden

e 1,1 miljoen voor financiéle uitgaven.

Dit alles wordt in 2026 gefinancierd door:

e 13,2 miljoen retributies

e 16,6 miljoen onroerende voorheffing

e 18,4 miljoen personenbelasting

e 8,3 miljoen eigen belastingen

e 19,9 miljoen via het gemeentefonds

e 6,2 miljoen algemene subsidies van de Vlaamse overheid
e 12 miljoen specifieke subsidies

e 2,5 miljoen dividenden

Verder voorziet het meerjarenplan voor 99,5 miljoen aan investeringen voor de komende 6 jaar. De
top tien investeringen voor de periode 2026-2031 voor de stad Bilzen-Hoeselt betreffen o.a.:

e 18,6 miljoen aan riolering;

e 16,3 miljoen herontwikkeling site Ganshof;

e 9,8 miljoen aan wegenwerken;

e 5,3 miljoen euro voor uitvoering afschaffing overwegen;

e 4,8 miljoen buitengewoon onderhoud van de wegen;

e 2,9 miljoen voor subsidies en ondersteuning voor Sportclubs, Jeugdverenigingen,
Erediensten, Brandweer en Natuurgebieden

e 2,8 miljoen euro voor renovatie Klokkeplein;

e 2,7 miljoen voor renovatie en herbestemming site Kluis Vrijhern;

e 2,3 miljoen voor informatica materieel.
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Lijst van financiéle kerncijfers

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Beschikbaar budgettair resultaat € 3.554.569 € 1.036.455 € 2.369.443 €749.570 €1.772.962 € 780.762
Autofinancieringsmarge € 845.436 €1.147.984 €1.182.797 € 1.408.720 € 3.159.554 €4.131.072
Gecorrigeerde autofinancieringsmarge € 1.373.415 € 1.770.074 € 1.551.845 € 1.246.070 € 2.819.180 € 3.802.868
Investeringen in materiéle en immateriéle vaste

activa en toegestane investeringssubsidies € 26.044.848 € 20.982.103 € 21.499.296 € 6.940.804 €11.064.789 € 12.908.344
Ontvangen investeringssubsidies €5.999.292 € 2.150.169 € 4.249.499 €722.899 € 2.103.400 € 76.400
Financiéle schuld 31 december € 44.046.540 € 53.734.862 € 65.405.312 € 63.300.649 €62.542.898 €62.704.542
Inwoners op 1 januari 2025 43.151 43.151 43.151 43.151 43.151 43.151
Financiéle schuld per inwoner 31/12 €1.021 €1.245 €1.516 € 1.467 €1.449 €1.453
Personeelsuitgaven (incl. onderwijs) € 47.109.029 €48.371.192 € 49.526.495 €50.492.159 €51.258.344 € 52.256.935
Personeelsuitgaven exclusief onderwijs € 43.139.954 €44.402.117 € 45.557.420 €46.523.084 €47.289.269 € 48.287.860
Personeelsuitgaven onderwijs € 3.969.075 € 3.969.075 € 3.969.075 € 3.969.075 € 3.969.075 € 3.969.075
Uitgaven voor Politiezone €4.677.733 € 4.896.951 € 5.139.937 €5.310.474 €5.447.642 €5.580.322
Uitgaven voor Hulpverleningszone € 1.593.229 € 1.640.996 € 1.690.196 €1.723.979 € 1.758.439 € 1.793.588
Tarief aanvullende personenbelasting % 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90% 7,90%
Ontvangsten aanvullende personenbelasting € 18.393.160 €18.872.917 € 19.418.359 €20.011.248 € 19.868.621 € 20.286.430
Tarief onroerende voorheffing 970 970 970 970 970 970
Ontvangsten onroerende voorheffing € 16.571.105 €17.125.750 € 17.869.381 € 18.537.918 € 19.213.669 € 19.912.972
Ontvangsten uit algemene werkingssubsidies € 19.972.558 € 20.269.903 € 21.091.206 €21.768.062 € 22.475.854 € 23.170.734
Ontvangsten uit specifieke werkingssubsidies €12.097.610 €11.717.006 €11.720.467 €11.711.298 €11.730.506 € 11.750.097
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De beleidsdoelstellingen

De strategische nota bevat het overzicht van de beleidsdoelstellingen. De beleidsdoelstellingen
verwijzen naar de nagestreefde effecten en toekomstige situaties.

Er zijn in dit meerjarenplan acht beleidsdoelstellingen voorzien. De prioritaire doelstellingen zijn

“u %k n

met een

Per prioritaire doelstelling worden de prioritaire acties weergegeven met eventueel de bedragen die
daarvoor voorzien zijn. Voor iedere prioritaire actie wordt eveneens het overeenstemmende
actieplan weergegeven. Dit actieplan bevat zowel de voorziene uitgaven en ontvangsten van de
prioritaire acties als de uitgaven en ontvangsten van de niet prioritaire acties.

De financiéle nota

De financiéle nota bevat de financiéle vertaling van de beleidsopties van de strategische nota en
verduidelijkt hoe het financiéle evenwicht wordt gehandhaafd.

a. Het financiéle doelstellingenplan (schema M1) geeft de samenvatting van de geraamde
ontvangsten en uitgaven volgens de beleidsdoelstellingen. In eerste instantie per
beleidsdoelstelling en vervolgens uitgaven en ontvangsten waarvoor geen
beleidsdoelstellingen zijn geformuleerd.

De beleidsdoelstelling met de meeste uitgaven betreft beleidsdoelstellingen 11 en 17.
Doelstelling 11 bevat “Toekomstgericht bouwen aan een kwalitatieve , duurzame en
toegankelijke leefomgeving. “ Hieronder vervat zitten alle uitgaven mbt de bestaande
infrastructuur en publieke ruimte.

Doelstelling 17 bevat “Bouwen aan een professionele, wendbare, mensgerichte organisatie
met focus op samenwerking en groei.”

b. De staat van het financiéle evenwicht (schema M2) omvat de financiéle evenwichtscriteria. Het
geeft de raming weer van het beschikbaar budgettaire resultaat, de autofinancieringsmarge en
de gecorrigeerde autofinancieringsmarge.

Het beschikbare budgettaire resultaat dient ieder jaar positief te zijn. Dat is in het
meerjarenplan 2026-2031 van Bilzen-Hoeselt het geval.

De autofinancieringsmarge dient positief te zijn in 2031. Deze bedraagt voor de stad en het
OCMW Bilzen-Hoeselt 4.131.072 euro. De positieve autofinancieringsmarge in 2031 geeft aan
dat het lokaal bestuur in de exploitatie over voldoende middelen beschikt om haar schulden
kunnen te betalen.

De gecorrigeerde autofinancieringsmarge geeft het structureel evenwicht weer zonder dat de
gekozen financieringswijze een rol speelt. Ze komt overeen met de autofinancieringsmarge
indien de aflossingen 8% van de openstaande leningslast op 31/12 van het vorig boekjaar
zouden bedragen. Dit komt neer op een afbetalingstermijn van £ 12 jaar. In 2031 bedraagt de
gecorrigeerde autofinancieringsmarge 3.802.868 euro. De periodieke aflossingen conform de
verbintenissen liggen dus hoger dan de gecorrigeerde aflossingen. Dit wil zeggen dat het
bestuur geen leningslasten naar de toekomst verschuift.

aangeduid. Zo zijn alle doelstellingen prioritair behalve de doelstellingen BD14 en BD16.
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De laatste tabel met het ‘geconsolideerd’ financieel evenwicht geeft de gezamenlijke financiéle
resultaten voor de stad, het OCMW én het AGB. Voor de twee verplichte evenwichtscriteria
wordt de norm ook hier bereikt: een budgettair resultaat dat jaarlijks > 0 en een positieve
autofinancieringsmarge.

c. Het overzicht van de kredieten (schema M3) omvat de uitgavenkredieten per juridische entiteit
voor de exploitatie, de investeringen en de financiering. Vermits de kredieten limitatief zijn op
het niveau van het totaal van de exploitatie, het totaal van de investeringen en totaal van de
financiering, worden deze totalen afzonderlijk weergegeven.

Deel 3 De toelichting

De toelichting geeft meer informatie over de investeringen, de financiéle schulden, de personeels-
inzet en de verbonden entiteiten. Daarnaast zijn er ook overzichten van de ontvangsten en uitgaven
volgens hun functionele en economische aard.

a. De investeringen

In dit overzicht worden de investeringen weergegeven per actie en vervolgens per beleidsitem.
Verder is er een beknopte omschrijving van de investering en de geraamde uitgaven en
ontvangsten. In het meerjarenplan 2026-2031 worden de totale investeringsuitgaven geraamd op
99.459.384 euro en de investeringsontvangsten op 35.607.260 euro.

1. Belangrijkste investeringsuitgaven

1.1 Riolerings- en wegenwerken (grote cluster)
Projecten op volgende locaties:

¢ Broekem, Spurk

o Hoelbeekstraat

e Rosmeer

e Nieuwstraat / Kapelstraat

o Eik / Heesveld / Jeugdstraat

e Werm

e Gansterenstraat (fase 1, 2 en 3)

1.2 Gebouwen en publieke infrastructuur
o Afwerking project Pastorij Beverst

e Renovatie café Ter Kommen

¢ Renovatie Kluis van Vrijhern

¢ Nieuwbouw Stapelplein

o Realisatie erfgoedhuis & stadsarchief
o Afwerking Dorpsplein Hoeselt

e Heraanleg Klokkeplein

e Sanering en herontwkikkeling site Ganshof
e Afschaffing overwegen Bilzen

o Heraanleg Stationlaan / Korenstraat
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1.3 Sport-, jeugd- en recreatie-infrastructuur en cultuur
e Verbetering en vervanging sportinfrastructuur

¢ Opmaak plan Jeugdlokalen

¢ Aanleg en verbetering speeltuinen

¢ Dorpenbeleid (realisaties van lokale projecten)

1.4 Ruimtelijke ordening & stedelijke ontwikkeling

e Opmaak Ruimtelijke Uitvoeringsplannen (RUP’s)
e Aanleg fietsverbindingen

e Actieplan toegankelijke haltes

¢ Aanleg westelijke stadsontsluitingsweg

1.5 Klimaat en vergroening
e Vergroenings- en omgevingswerken in functie van klimaatbeleid
e Vergroening en heraanleg begraafplaatsen

1.6 Digitalisering en ICT
e Digitalisering
¢ Update en vervanging ICT-infrastructuur

1.7 Courante en terugkerende investeringen
e Vervangingsprogramma voertuigen en materieel
e Wederkerend onderhoud wegen en weginfrastructuur

N

Belangrijkste investeringsontvangsten

2.1 Woonontwikkeling en site-vermarkting

e  Woonontwikkeling Tabaart fase 2

Vermarkting site school Munsterbilzen (Wijngaardstraat)
Vermarkting projectsite Hemeldreef Hoeselt (Bergstraat)
Verkoop verkaveling Alt-Hoeselt (Smisstraat)

Verkoop site Grote-Spouwen

2.2 Herontwikkeling stedelijke en gemeentelijke sites
e Herontwikkeling site Ganshof

¢ Herontwikkeling site Brandweer Bilzen

¢ Herontwikkeling site Brandweer Hoeselt

e Herontwikkeling site Borreberg

2.3 Verkoop gronden
e Verkoop industriegronden Spelver

¢ Verkoop gronden glastuinbouw

2.4 Overige ontvangsten
¢ Andere kleinere opbrengsten binnen het investeringsbudget
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b. Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard (T1)

Dit overzicht geeft een gedetailleerde samenvatting van de ontvangsten en uitgaven volgens de
beleidsdomeinen. Hieruit kan men het aandeel afleiden van elk beleidsdomein in het totale
budget.

c. Ontvangsten en uitgaven naar economische aard (T2)

Deze rubriek bevat de informatie volgens de klassieke soorten van ontvangsten en uitgaven voor
de exploitatie, de investeringen en de financiering.

Verder worden ook de investeringsuitgaven uitgesplitst in bedrijfsmatige materiéle vaste activa,
immateriéle vaste activa en toegestane investeringssubsidies.

Voor meer gedetailleerde gegevens verwijzen we achteraan bij deel “bijkomende informatie”
met een volledig overzicht van de ontvangsten en uitgaven gerangschikt volgens beleidsveld.

Het overzicht van de exploitatie per actie wordt digitaal ter beschikking gesteld.

d. Evolutie van de financiéle schulden (T3)

De evolutie van de financiéle schulden geeft een overzicht van de schulden zowel op korte
termijn als op lange termijn.

Het meerjarenplan is zo realistisch mogelijk opgesteld. Met de schuldovername door de Vlaamse
overheid is de historische schuld verlaagd. Het uitgangspunt bij de schuldovername was om de
leningen met de langste looptijd en de hoogste rentevoet over te dragen aan de Vlaamse
overheid. De concrete financiéle impact werd verwerkt vanaf het boekjaar 2025 en resulteert in
een jaarlijkse vermindering van de intresten en aflossingen van de leningen.

De financiéle schulden op lange termijn eind 2031 bedragen 62.704.542 euro. De schuld per
inwoner bedraagt op 31/12/2031 1.453 euro.

e. De personeelsinzet

De personeelskosten vertegenwoordigen een belangrijk deel in de uitgaven van een gemeente.
Het is belangrijk dat die kosten en de evolutie van het personeelsbestand goed opgevolgd
worden. Het schema met de uitgaven en ontvangsten volgens hun economische aard (schema T2)
bevat de uitgaven per soort van personeelskost.

f. Verbonden entiteiten

De toelichting met de gemeentelijke financiéle tussenkomsten geeft onvoldoende zicht op de
activiteiten van en de uitgaven voor organisaties waarmee de stad Bilzen-Hoeselt nauw
verbonden is, zoals de politie- en hulpverleningszone en de intercommunales. De regels schrijven
voor dat de documentatie bij de beleidsrapporten een overzicht van de verbonden entiteiten
moet bevatten. Hierdoor wordt de informatie over die verbonden entiteiten dus meer op de
voorgrond geplaatst.
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Periode 2026 - STAD en OCMW Bilzen-Hoeselt - 0207.475.377 — Meerjarenplan 2026-2031 - BP2026-2031
— Toelichting — Personeelsinzet

Het eerste personeelsbudget van Bilzen-Hoeselt is opgesteld op basis van het
organogram dat op 9 december 2025 aan de gemeenteraad zal voorgelegd worden.

Bij de raming is rekening gehouden met een voorspelde indexsprong in april 2026. Deze
indexsprong werd doorgetrokken in april voor de komende jaren.

Ook werd 0,5% indexatie voorzien voor de functionele loopbaan (verhoging
weddetrappen en sprongen in weddeschaal). Voorts houden we rekening met de
effectieve jobtime van medewerkers (bvb. loopbaanvermindering, deeltijdse ziekte, ...).

Daarnaast is een handmatige correctie van 1% toegepast op de contractuele loonkost,
om deze zo accuraat mogelijk te benaderen (rekening houdend met uitval door ziekte).
De maaltijdcheques werden vastgelegd op 8€ per voltijds gewerkte dag, waarvan 1,59€
eigen bijdrage door het personeelslid.

Op vlak van subsidies halen we maximaal voordeel uit tewerkstellingssubsidies,
waaronder de regularisatiepremie gesco’s, VIA-middelen, sociale maribel, TWE
inspanningsvergoeding en VOP.

Het budget weerspiegelt tevens de impact van wijzigingen in het systeem van de
(kortingen op) responsabiliseringsbijdragen, conform het advies van de VVSG.

Enerzijds nemen de responsabiliseringsbijdragen in de komende 5 jaar exponentieel toe,
aangezien steeds minder besturen in staat zijn de pensioenlasten van hun statutaire
medewerkers zelfstandig te dragen, door de afname van bijdragen door actieve
statutairen. Anderzijds heeft het Gesolidariseerd Pensioenfonds in augustus 2024
formeel beslist om vanaf 2025 de korting op de responsabiliseringsbijdrage (die we
verkrijgen wegens het aanbieden van een tweede pensioenpijler voor contractuele
medewerkers) te beperken van 50% naar 10% (en dus €28.942,60). De Vlaamse dotatie
(Vlaamse subsidie op de responsabiliseringsbijdrage) blijft wel verderlopen en is
bijgevolg volledig opgenomen in het budget.

De berekende VTE 8/2025 zijn lager dan de “to be” VTE omdat bij de huidige berekening
de art. 60 niet meer worden meegeteld. In het verleden gebeurde dit wel. Tevens wordt
erin de zomermaanden meer gebruik gemaakt van verlofstelsels (ouderschapsverlof,
onbetaald verlof, ...) waardoor de uitbetaalde VTE doorgaans lager liggen dan
gemiddeld.

De impact van de loonindexeringen en de functionele loopbaan werden beperkt door
een besparing door te voeren op het loonbudget van in totaal +/- 4,5 miljoen voor de
jaren 2027-2031. Dit komt overeen met een besparing van +/- 19-23 VTE.
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Toelichitng — Vlerbonden entiteiten

Verbonden entiteiten

AGB stadsontwikkeling Bilzen, Deken Paquayplein 1 te 3740 Bilzen, 0888.873.653

AZ Vesalius, Hazelereik 51 te 3700 Tongeren, 0242.469.910

Brandweerzone Oost-Limburg, C-Mine 50 te 3600 Genk, 0500.907.802

Politiezone: Bilzen - Hoeselt — Riemst, Schureveld 11 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0267.372.877
Evangelische Kerk Bilzen vzw, Spurkerweg 25 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0428.653.292

Kerkfabriek St. Mauritius, Bergweidelaan 4 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.211.362

Kerkfabriek St. Catharina Mopertingen, Maastrichterstraat 395 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.259.169
Kerkfabriek St. Aldegondis Kleine-Spouwen, Riemsterweg 256A te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.322.121
Kerkfabriek St. Gertrudis Beverst, Pannenovenstraat 5 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.235.514

Kerkfabriek St. Ursula Eigenbilzen, Beekomstraat 9 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.124.854

Kerkfabriek O.L.V. der Sint-Lambertus Grote-Spouwen, Pastorijstraat 46 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.463.265

Kerkfabriek St. Quintinus Hees, Striekestraat 2, te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.440.697
Kerkfabriek St. Jozef Heesveld, Vrijweide 14 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.211.164

Kerkfabriek O.L.V. Tenhemelopneming Munsterbilzen, Groenkloosterstraat 62 te 3740 Bilzen-Hoeselt,
0211.262.436

Kerkfabriek O.L.V. der Sint-Pieter Rosmeer, Kerkstraat 55 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.245.610

Kerkfabriek O.L.V. der Armen Schoonbeek, Hoogveld 27 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0218.916.132

Kerkfabriek Sint Martinus van Martenslinde, Martenslindestraat 42 te 3742 Bilzen-Hoeselt, 0220.853.855
Kerkfabriek St. Remigius Waltwilder, Maastrichterstraat 172 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.326.178
Kerkfabriek O.L.V. Geboorte Rijkhoven, Winterbergstraat 2 te 3740 Bilzen-Hoeselt, 0211.421.594
Kerkfabriek St. Stefanus Schalkhoven, Droogbroekstraat 44 te 3730 Bilzen-Hoeselt, 0831.743.227
Kerkfabriek St. Brixius, Hertstraat 31 te 3732 Bilzen-Hoeselt, 0211.381.905

Kerkfabriek St. Hubertus Sint Huibrehts Hern, Sint-Hubertusstraat 60 te 3730 Bilzen-Hoeselt, 0211.391.110

Kerkfabriek Onze-Lieve-Vrouw Maria Middelares Neder, Nederstraat 57 bus 2 te 3730 Bilzen-Hoeselt,
0211.197.803

Kerkfabriek St. Jan Baptist Romerhoven, Romerhovenstraat 26 te 3730 Bilzen-Hoeselt, 0211.425.158
Kerkfabriek St. Domitianus Werm, Bovenstraat 1 te 3730 Bilzen-Hoeselt

Kerkfabriek St. Lambertus Alt-Hoeselt, Smisstraat 28 te 3730 Bilzen-Hoeselt
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door diverse maatregelen zoals het nastreven van een spreiding van de belastinginkomsten en -
reglementen.

Naast de personenbelasting en de onroerende voorheffing is het Gemeentefonds de belangrijkste
bron van lokale financiering.

Het Gemeentefonds heeft twee doelstellingen. Ten eerste is het een basisfinanciering voor de
werking van een gemeente. De tweede doelstelling is het verminderen van de structurele
ongelijkheid tussen gemeenten door herverdeling. Er zijn immers rijke gemeenten (met veel
bedrijven, een grotere bevolkingsdichtheid met bijgevolg meer belastinginkomsten) en er zijn
armere gemeenten. De ramingen van de Vlaamse overheid evolueren van 13.732.067 euro in
boekjaar 2026 naar 15.878.162 euro in boekjaar 2031.

Voor de landelijke gemeenten is er een extra toelage voor open ruimte voorzien. Dit is in feite een
aanvulling van het gemeentefonds voor de gemeenten. Voor Bilzen-Hoeselt evolueert dit van
2.088.028 euro in boekjaar 2026 (+/- 48,50 euro per inwoner) naar 2.832.562 euro in boekjaar
2031.

Bij de lokale belastingen wordt de belasting op masten en pylonen ingekohierd op basis van de
gedane aangiften. Voor de niet spontane aangifte wordt nog een navorderingskohier opgesteld.
De verwachting is dat de gebudgetteerde bedragen geind zullen worden. Zoals in andere
besturen, hebben een aantal belastingplichtigen evenwel bezwaar ingediend tegen deze
belasting. Het belastingreglement wordt dan ook op enkele aandachtspunten bijgestuurd.
Anderzijds stelt de Vlaamse regering dat - in het kader van de klimaatmaatregelen - de kosten
voor de netbeheerder i.v.m. het leveren van elektriciteit zoveel mogelijk beperkt moeten worden.
Op dit ogenblik is er echter nog geen verbod tot het heffen van deze belasting.

Het debiteurenrisico, zijnde dat de te innen rechten (fiscale en niet-fiscale vorderingen) niet
betaald zouden worden door de schuldenaars, wordt zo klein mogelijk gehouden door een strikte
invorderingsprocedure toe te passen. Op periodieke tijdstippen worden alle vorderingen
overlopen en wordt de meest geschikte invorderingsmethode toegepast. Uiteraard loopt het
stadsbestuur altijd het risico dat bepaalde belastingplichtigen niet in staat zullen zijn hun
schulden te betalen. Hiervoor werd in beperkte mate een buffer voorzien. Door de fusie dienen
twee software systemen van verschillende gemeenten samengevoegd worden. Dit maakt de
opvolging van de ontvangsten zeker niet eenvoudiger. Hier dient speciale aandacht aan besteed
worden.

Leegstand, verkrotting en verwaarlozing van woningen en bedrijfspanden kunnen een negatieve
invloed op de ontvangsten van onroerende voorheffing hebben. Hiervoor heeft het stadsbestuur
echter een aantal fiscale instrumenten ingevoerd om deze leegstand en verkrotting zoveel
mogelijk te bestrijden. Doordat de belasting een aanzienlijke financiéle impact heeft op de
betrokkene, is deze belasting vaak voorwerp van bezwaarschriften.

De stad heeft zelf de fiscale bevoegdheid om andere eigen belastingen in te voeren. De
belastingreglementen worden in het begin van de legislatuur vastgelegd. Hierbij wordt gewaakt
over de juiste belastinggrondslagen, een voldoende gemotiveerd reglement en correcte
wetgeving, zodat de reglementen duidelijk uitvoerbaar zijn en geen schorsing van het reglement
kan gebeuren.

Het detail van de belastingen met de opbrengst per belastingsoort, is opgenomen in de bijkomende
informatie deel 4.
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De dividenden die de gemeenten ontvangen van hun deelnemingen in (publieke) bedrijven,
bijvoorbeeld energiebedrijven, netbeheerders, intercommunales, ... kennen al enkele jaren een
dalend verloop. De Vlaams Regering kent tussen 2022 en 2026 aan de gemeenten een algemene
werkingssubsidie toe ter gedeeltelijke compensatie van hun verlies aan ontvangsten uit
dividenden. Op dit ogenblik hebben we geen kennis of dit voor de jaren na 2026 nog voorgezet
wordt. De ontvangsten uit dividenden zijn onzeker.

Wat betreft de ontvangsten uit dividenden stelt Fluvius vanaf boekjaar 2030 een aanzienlijke
verhoging (+ 1.700.000 euro) van het dividend in het vooruitzicht n.a.v. de introductie/verbetering
van het glasvezelnetwerk via Wyre.

2. Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-uitgaven

De macro-economische context evolueert permanent en blijft een factor van onzekerheid in de
lokale financiéle planning. De economische onzekerheid heeft een grote impact op de exploitatie-
uitgaven.

Bij de exploitatie-uitgaven zijn de personeelsuitgaven de belangrijkste uitgavenrubriek. De hoge
inflatie en de daaraan gekoppelde loonsverhogingen hebben de personeelskost in de dienstjaren
2022 en 2023 sterk doen oplopen. De gemeenteraden van Bilzen en Hoeselt hebben in 2024 het
voorlopige organogram van de fusiestad Bilzen-Hoeselt goedgekeurd. Het fusieorganogram zal
nogmaals bekrachtigd worden in 2025.

Een overzicht met de personeelsinzet in voltijdse equivalenten en een overzicht van de evolutie
van de personeelsinzet zijn afzonderlijk terug te vinden bij deel 3 Toelichting. Tevens wordt bij het
deel van de assumpties toegelicht hoe men te werk gegaan is bij de berekening van de wedden.

Zoals bekend staan lokale besturen helemaal zelf in voor de pensioenen van hun vroegere
ambtenaren. Dat de lokale pensioenfactuur toeneemt, heeft één belangrijke oorzaak: steeds
meer ambtenaren gaan met pensioen en door de gestegen levensverwachting genieten ze ook
langer een pensioen. De omvang van de huidige bijdragepercentages voor de pensioenen kan in
de toekomst nog toenemen en dus zorgen voor een bijkomende kost.

De stad en het OCMW zijn een responsabiliseringsbijdrage verschuldigd omdat de bijdrage op de
verloning van de huidige werkende vastbenoemde personeelsleden niet volstaat voor het betalen
van de pensioenen van de gepensioneerde vastbenoemde personeelsleden.

Op dit ogenblik genieten de stad en het OCMW van een verminderde responsabiliseringsbijdrage.
Deze vermindering is niet stabiel, het blijft onzeker wanneer de bijdragepercentages zullen
verhogen. De voorziene te betalen responsabiliseringsbijdragen werden in het meerjarenplan van
de stad Bilzen-Hoeselt verwerkt. In deel 4 zijn hiervan afschriften opgenomen.

Verder voorziet ook de Vlaamse overheid een tussenkomst voor de pensioenlasten. Er is hnamelijk
eenvermindering van de responsabiliseringsbijdrage ingevolge de tweede pensioenpijler voor
contractuele personeelsleden. De plaatselijke besturen die een tweede pensioenpijler hebben,
die voldoet aan de voorwaarden, hebben recht op een korting. Deze is eveneens opgenomen in
het meerjarenplan 2026-2031. Er blijft echter onzekerheid over hoe lang de lokale overheden
deze toelagen zullen blijven ontvangen.
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Het bestuur voorziet jaarlijkse stortingen in het ééngemaakte pensioenfonds voor de
mandatarissen volgens financieringstabellen die aangeleverd en besproken worden met Belfius.
Hierbij wordt er gestreefd naar een dekkingsgraad van 50%.

Voor 2026 is er 87.500,00 euro extra storting voorzien als extra reserve-opbouw nhaar de toekomst
toe, vergelijkbaar met de storting die gebeurde door de voormalige gemeente Hoeselt.

De evoluties worden jaarlijks besproken met de verzekeraar Belfius om dit regelmatig en blijvend
op te volgen met oog op eventuele bijsturingen.

2% pensioenpijler voor contractuele personeelsleden

De pensioenen voor contractuele personeelsleden werden vroeger aangevuld via het
Limburgplan bij de voormalige stad Bilzen en via plan FPD bij de voormalige gemeente Hoeselt.

Sinds 2022 geldt voor zowel Bilzen als Hoeselt het pensioenplan Prolocus.

Toen het Limburgplan enkele jaren geleden werd stopgezet, moesten de contractuele
medewerkers van de voormalige stad Bilzen kiezen of ze wilden overstappen naar het nieuwe
pensioenplan FPD (het pensioenplan van de Federale Pensioendienst, aangeboden via Ethias).
Dit plan liep van 2020 tot en met 2021.

Na de stopzetting ervan werden alle bij FPD aangesloten medewerkers automatisch overgezet
naar plan Prolocus. Degenen die kozen voor het Limburgplan, blijven in dit plan.

De reserves voor het Limburgplan bedroegen eind 2024 voor stad en OCMW Bilzen samen
3.847.463,06 euro. De gemeente Hoeselt heeft nooit deelgenomen aan het Limburgplan.

Het huidige pensioenplan bij Prolocus wordt individueel opgebouwd, op basis van 3% van het
brutoloon. De pensioenreserves zijn daardoor volledig individueel en gekoppeld aan elke
medewerker afzonderlijk.

Pensioen en verbonden entiteiten:

De pensioenproblematiek inzake statutaire personeelsleden en de responsabiliseringsbijdrage
stelt zich eveneens bij verbonden entiteiten zoals het AZ Vesalius. De stad Bilzen-Hoeselt
ontving in oktober 2025 een formele verzoek om financiéle hulp ter zake. In het meerjarenplan
2026-2031 werd dienaangaande een “voorlopige” werkingssubsidie van 500.000 euro per jaar
voorzien. Er worden hierover verdere besprekingen gevoerd met AZ Vesalius en de stad Tongeren-
Borgloon vermits zowel de stad Tongeren-Borgloon als de stad Bilzen-Hoeselt instaan voor de
financiering van het tekort van AZ Vesalius.

3. Liquiditeitsrisico

Het liquiditeitsrisico bestaat erin dat de stad Bilzen-Hoeselt, bij tijdelijk gebrek aan liquide
middelen, haar verplichtingen niet zou kunnen nakomen. De waarschijnlijkheid dienaangaande,
ook gelet op de staat van het financiéle evenwicht, is laag. Door de spreiding van de belangrijkste
ontvangsten in de tijd en het systeem van voorschotten op de effectieve belastingontvangsten is
het mogelijk om op jaarbasis een evenwichtige liquiditeitsplanning op te stellen.
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De impactis langs de andere kant hoog, aangezien de gevolgen zowel maatschappelijk als
financieel kunnen zijn. Dit risico wordt grotendeels ingedekt door diverse maatregelen zoals het
actief opvolgen van de economische en financiéle ontwikkelingen en het onderhouden van
actieve bankrelaties met meerdere financiéle instellingen.

Door actieve liquiditeitsplanning en het spreiden van looptijden en vervaldagen i.f.v. een lage
concentratie van herfinancieringsmomenten wordt het risico zo goed als volledig vermeden. Dit
risico hangt in grote mate samen met het debiteurenrisico.

4. Renterisico

Door de gestegen rente is het risico op negatieve renten op tegoeden niet meer van toepassing.
De hogere rente zal wel aanleiding geven tot hogere financiéle uitgaven. Op dit ogenblik is de
trend licht stijgend. Waakzaamheid is aangewezen omwille van de onzekerheid op wereldniveau.

De impactvan een rentestijging is in elk geval beperkt, vermits - door de fusie - een belangrijk deel
van de leningen is overgenomen door de Vlaamse overheid en de rentevoeten van de resterende
leningen vastliggen tot eindvervaldag. Hierdoor zijn de duurste leningen overgedragen en heeft bij
de stad Bilzen-Hoeselt slecht 1,51% van de kredietportefeuille, een herzienbare rente. Bij het
Ocmw zijn alle nog lopende leningen vast tot eindvervaldag. Het bedrag van de nog lopende
leningen bij het Ocmw zijn beperkt en in de toekomst zullen alle nieuwe leningen bij de stad
aangevraagd worden. Dit levert als voordeel op dat de op te nemen leningen kunnen
samengevoegd worden tot één groter geheel, wat gunstig is bij een prijsvraag en het geheel is
eenvoudiger voor op te volgen.

Omdat de korte termijn leningen goedkoper zijn en de kredietportefeuille dit toelaat, zullen de
volgende leningen die opgenomen worden een herziening op korte termijn kennen. Deze leningen
hebben niet enkel het voordeel dat ze goedkoop zijn maar kunnen bij stijgende rente vrij snel
vastgelegd worden tot eindvervaldag.

De simulatie van de leningslast in het meerjarenplan is gemaakt op basis van de rentecurve
Gottex Broker SA, Lausanne met een voorziene kostprijs van 65 basispunten en met een
driejaarlijkse herziening van de rentevoet.

Om het risico volledig af te dekken bestaan er meerdere financieringstechnieken. Maar deze
indekkingstechnieken hebben ook steeds een kostenplaatje.

5. Hetinflatierisico

Het inflatierisico bestaat erin dat eigen producten of diensten van de stad Bilzen-Hoeselt, ten
gevolge van inflatie, ontwaarden. Dit kan bvb. concreet worden als de tarieven van diverse
producten of diensten tijdens de looptijd van een bestuursperiode niet aangepast worden aan de
index. Sowieso volgen deze tarieven omwille van de maatschappelijke functie van een overheid
meestal niet 100% de verhogingen omwille van de inflatie.

Vooral factoren zoals inflatie en groei hebben directe impact op de financién. Een overschrijding
van de spilindex bijvoorbeeld heeft directe gevolgen voor de loonkosten, die meer dan de helft
uitmaken van de exploitatie-uitgaven. Zo’n krachtige loonkostenstijging vormt een bedreiging voor
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het onder controle houden van de personeelskosten. Door de beperking van de indexering, door
de federale overheid, zullen de uitgaven voor de lonen verminderen.

Ook de andere werkingskosten kunnen/zullen stijgen als gevolg van de inflatie. Op dit ogenblik zijn
de gasprijzen terug op een aanvaardbaar niveau, maar spanningen op mondiaal niveau kunnen de
prijzen weer sterk doen stijgen. Ook een wijziging in de nationale politiek zoals het verhogen van
het btw-tarief voor gas heeft een rechtstreekse invloed op de werkingskosten van de gemeenten.

Het Federaal Planbureau voorziet een overschrijding van de spilindex in januari 2026. Als gevolg
daarvan kunnen de sociale uitkeringen en de wedden van het overheidspersoneelin april 2026
aangepast met 2%. Door de beperking van de indexering zal dit in werkelijkheid iets lager
uitvallen.

De mogelijke positieve gevolgen van de hogere lonen op de inkomsten uit de aanvullende
personenbelasting zullen zich pas 2 jaar later laten voelen. Een hogere groei kan een positieve
invloed hebben op de lonen en bijgevolg op de belastbare basis voor de personenbelasting. Een
lagere economische groei of het stilvallen van de groei daarentegen zal een negatieve impact
hebben op de inkomsten van de stad (personenbelasting, bedrijfsbelastingen,...). Voor het
OCMW bestaat daarbij het risico op meer sociale uitgaven (leefloon, aanvullende steun,...).

6. Bankenrisico

Het bankenrisico bestaat erin dat de banken waarbij de gelden van de stad geparkeerd staan,
zodanig in de problemen zouden komen, dat het niet meer mogelijk zou zijn om over deze gelden
te beschikken.

De waarschijnlijkheid hiervan is eerder laag omdat het overgrote deel van de beschikbare
middelen bij Belfius geplaatst zijn en dat deze bank in handen van de overheid is.

7. Debiteurenrisico

Ditrisico bestaat erin dat een debiteur niet voldoet of kan voldoen aan zijn/haar financiéle
verplichtingen.

De stad en het OCMW investeren in software om vorderingen strikter op te volgen en het
debiteurenrisico tot een minimum te beperken. Tevens zijn de diverse vorderingen eerder beperkt
in omvang zodat er geen afhankelijkheid is t.0.v. één grote debiteur.

Daarnaast is er het risico dat vorderingen, die eventueel al boekhoudkundig werden verwerkt,
uiteindelijk niet haalbaar blijken te zijn. Dit risico wordt afgedekt door bepaalde onzekere
vorderingen vrij vlug over te boeken naar dubieuze debiteuren. Op deze manier wordt het vanuit
de boekhouding ook zichtbaar waar er zich mogelijks, boekhoudkundige, verliesposten bevinden.

Het risico op niet-terugbetaling van toegestane leningen wordt in de mate van het mogelijke
ingedekt door verschillende maatregelen zoals het beperken van het volume aan toegestane
leningen, het monitoren van de financiéle situatie en terugbetalingscapaciteit van de
leningsnemer en het opvolgen van de lopende dossiers.

Risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen zoals de politie- en
brandweerzones worden in de mate van het mogelijke ingedekt door overleg met de betrokken
besturen en het tijdig inschatten en bijsturen van financiéle prognoses aan de hand van de
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budgetten en de meerjarenplannen en de afstemming van assumpties over onderliggende
parameters (inflatie, rente, e.a.).

8. Betwistingen enrechtszaken

Dit risico wordt in de mate van het mogelijke ingedekt door een actieve opvolging van geschillen.
Indien nodig wordt een financiéle provisie aangelegd. Door de kosten van juridische geschillen
tijdig te voorzien van een provisie, kan dit risico beperkt gehouden te worden.

De decreetgever vraagt melding te maken van betwistingen en rechtszaken. Op dit ogenblik zijn er
bij de stad of het OCMW geen geschillen van enige betekenis waarvoor een financiéle reserve
voor zou moeten aangelegd worden. De toepassing van de trajectcontrole zal met de nodige
omzichtigheid dienen opgevolgd te worden.

9. Operationelerisico

Het operationele risico bestaat erin dat door tekortkomingen in de eigen organisatie, fouten niet
tijdig worden opgemerkt en dat er mogelijkheid tot fraude bestaat.

De waarschijnlijkheid van dit risico is relatief laag, aangezien de stad en het OCMW permanent
werken aan de verbetering van het interne controlesysteem en noodzakelijke
controlemaatregelen ingebouwd worden om dit risico te vermijden.

Doordat de reservaties en aanmaak van de facturen softwarematig gekoppeld zijn, is een strikte
opvolging door de financiéle dienst mogelijk. Op dit ogenblik worden omwille van de fusie de
diverse koppeling bijgewerkt.

Gezien de functiescheiding tussen de uitvoerende dienst en de financiéle opvolging bij de
financiéle dienst, is er steeds een automatische controle.

De impactvan dit risico is relatief laag, omdat ernstige fouten of fraude, net door de verscherping
van dat interne controlesysteem, normaal gezien snel aan het licht zullen komen.

Het blijft onmogelijk dit risico volledig uit te sluiten. Door het continue proces van het bijsturen
van hetinterne controlesysteem wordt dit risico stelselmatig gereduceerd.

10. Marktrisico

Het marktrisico is een risico op daling van de waarde van de activa. De waarschijnlijkheid van dit
risico is laag omdat een groot deel van de activa tot het openbaar domein behoren en niet
verkoopbaar zijn. Een belangrijke vraag die zich aandient is: “wat brengt de toekomst van de
activa van de kerkfabrieken?” Meer specifiek is de vraag “op welke manier kunnen alle kerken
behorend tot het gemeentelijke patrimonium in de toekomst een zinvolle invulling krijgen en
onderhouden worden? En wat moet gebeuren met de activa die niet behoren tot het gemeentelijk
patrimonium?”
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11. Wijzigingen in de regelgeving van hogere overheden

Wijzigingen in de regelgeving van hogere overheden kunnen een weerslag hebben op de financiéle
toestand van het gemeentebestuur en het OCMW. Zo kunnen bvb. een bijkomende
belastinghervorming, verschuivingen in energiebeheer, aanpassing tussenkomst voor de pensioenen,
vergroening van de wegenbelasting, wetgeving intercommunales, aanpassing migratiebeleid (LOI),...
invloed hebben op de toekomstige inkomsten en uitgaven van het bestuur.
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Grondslagen en assumpties

Het meerjarenplan 2026-2031 is het eerste meerjarenplan van de fusiegemeente. Uitzonderlijk
mochten de fusiegemeenten vorig jaar een éénjarig meerjarenbeleidsplan opstellen bij de fusie.

In het meerjarenplan staan de te bereiken resultaten en effecten en acties die het bestuur zal
uitvoeren, centraal. Wat wil het bestuur bereiken en wat zal het daarvoor ondernemen?

De stad heeft de uitdagingen voor de komende zes jaar vertaald in een aantal beleidsdoelstellingen
en actieplannen. De inhoudelijke beschrijving van die beleidsplanning resulteert in de
doelstellingenboom en de strategische nota.

Door de fusie werden de activiteiten van de stad Bilzen en de gemeente Hoeselt vanaf het dienstjaar
2025 samengevoegd. Gezien een aantal activiteiten van de afdeling Vrije Tijd (o.a. sport, cultuur,
bibliotheek, jeugd) bij de stad Bilzen in het AGB plaatsvonden, zijn deze activiteiten en die van de
gemeente Hoeselt vanaf 2025 - en dus ook in het meerjarenplan 2026-2031 - in het AGB
Stadsontwikkeling Bilzen-Hoeselt opgenomen. Daarbij werden ook meerdere gebouwen van de
gemeente Hoeselt, die te maken hebben met vrije tijd, ingebracht in het AGB Stadsontwikkeling
Bilzen-Hoeselt.

Opbouw Budget

Als uitgangspunt voor het meerjarenplan 2026-2031 werd voor de stad Bilzen-Hoeselt een nieuwe
doelstellingenboom opgemaakt samen met actieplannen en acties.

Bij de exploitatie-uitgaven hebben de diensten kredieten voorzien, op basis van de vernieuwde
werking in dienstjaar 2025. De kredieten werden geévalueerd en waar nodig bijgestuurd voor het
meerjarenplan 2026-2031.

Bij de investeringsuitgaven werden investeringskredieten van de vastgelegde maar nog niet
uitgevoerde budgetten van vorig jaar hernomen.

Omuwille van administratieve vereenvoudiging werden het aantal kostenplaatsen beperkt. De
kostenplaatsen komen overeen met de desbetreffende beleidsvelden, behalve voor de site van het
woon-en-zorgcentrum. Hiervoor werd de structuur aangepast aan hun werking.

Vanaf het dienstjaar 2025 werd er softwarematig een nieuwe beleidstool geinstalleerd rekening
houdend met de nieuwe onderrichtingen voor BBC 3.0. Met BBC 3.0 gelden er aangepaste regels,
nieuwe schema’s en andere rekeningenstelsels voor de opmaak van beleidsrapporten.

Dit houdt onder andere in dat een beperkt aantal beleidsvelden werd toegevoegd, dat een aantal
nieuwe algemene rekeningen werden voorzien en dat de bijgevoegde rapporten een andere
voorstelling krijgen. Deze aanpassingen kwamen er na een evaluatie over de lees- en bruikbaarheid
van de rapporten voor de raadsleden. Bij de opmaak van het meerjarenplan 2026-2031 werd
hiermee rekening gehouden.

De beleidsrapporten zijn opgemaakt op het niveau van het lokaal bestuur. Dit betekent dat de data
van de stad en het OCMW Bilzen-Hoeselt één geheel vormen. De achterliggende registraties blijven
evenwel toewijsbaar per bestuur omwille van fiscale en boekhoudkundige redenen. Het AGB dient
apart te voldoen aan de vennootschapsboekhouding.
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De strategische nota bevat drie onderdelen: een beleidsverklaring, een overzicht van de
beleidsdoelstellingen en een beschrijving van de prioritaire acties of actieplannen.

Bij de opmaak van het meerjarenplan staan de te bereiken resultaten, de actieplannen en de acties
die daarvoor zullen worden uitgevoerd, centraal. Daarbij aansluitend worden de nodige financiéle
middelen voorzien wat resulteert in een financiéle planning op basis van de verwachte ontvangsten
en uitgaven.

De geraamde ontvangsten uit de exploitatie-activiteiten werden ingeschat op basis van de
volumegegevens en -trends in combinatie met de tarieven van de belastingen of retributies. De
ontvangsten m.b.t. de personenbelasting en responsabiliseringsbijdragen werden meermaals
bijgestuurd na de ontvangen nieuwe berichten van de federale of Vlaamse overheid.

Het geheel van de ontvangsten is verder aangevuld met de gegevens van de lopende concessie- of
andere overeenkomsten met specifieke contractueel vastgelegde sommen.

In de wijziging van het éénjarig meerjarenplan 2025 werd het resultaat van de rekening 2024 van de
stad Bilzen en de gemeente Hoeselt ingebracht. Na deze meerjarenplan aanpassing wordt voor
boekjaar 2026 uitgegaan van een gecumuleerd budgettair resultaat van 14.889.893 euro. Hiervan is
4.516.468 opgenomen bij de reserves voor de 2° pensioenpijler zodat het beschikbaar budgettair
resultaat 2026 3.554.569,00 euro bedraagt.

Ontvangsten

¢ Fiscale ontvangsten

De belangrijkste bron van inkomsten zijn fiscale ontvangsten. De aanvullende belastingen vormen
daarbinnen de belangrijkste groep. De aanvullende personenbelasting en de opcentiemen op de
onroerende voorheffing worden tevens besproken in de strategische nota onder de rubriek
‘financiéle kerncijfers’.

De belastingreglementen zijn te raadplegen op de website van de stad Bilzen-Hoeselt. Een overzicht
van de belastingontvangsten is terug te vinden in deel 4 “de toelichting”.

Het tarief van de aanvullende personenbelasting is vastgesteld op 7,9%. Voor de opbrengst van de
personenbelasting werden de ramingen van de federale overheid gevolgd volgens hun schrijven van
25 september 2025. Een kopie van dit schrijven is opgenomen in de bundel.

De opbrengst van de onroerende voorheffing is gebaseerd op de raming van de Vlaamse
belastingdienst. Het tarief is vastgesteld op 970 opcentiemen.

Een derde groep aanvullende belastingen betreft de aanvullende belasting op de motorrijtuigen. De
federale overheid heft een verkeersbelasting. Boven op deze verkeersbelasting wordt er door de
federale overheid een aanvullende belasting geheven op de motorrijtuigen. Deze aanvullende
belasting bedraagt 10% en wordt overgemaakt aan de steden & gemeenten.

De rubriek ‘andere belastingen’ zijn lokale belastingen die de stad Bilzen-Hoeselt zelf heft en omvat
een totaalbedrag van 6.065.734 euro in boekjaar 2026 met een evolutie naar 7.179.572 euro in
boekjaar 2031. Een overzicht is terug te vinden in het deel ‘documentatie’. De belangrijkste
inkomsten hier worden gevormd door de inkomsten van de afvalinzameling via Limburg.net en de
dienstenbelasting.
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¢ Het Gemeentefonds

Na de aanvullende en lokale belastingen is het Gemeentefonds de tweede belangrijkste bron van
lokale financiering. De ramingen van de Vlaamse overheid evolueren van 13.732.067 euro in
boekjaar 2026 naar 15.878.163 euro in boekjaar 2031.

Het Gemeentefonds heeft twee doelstellingen. Ten eerste is het een basisfinanciering voor de
werking van een gemeente. De tweede doelstelling is het verminderen van de structurele
ongelijkheid tussen gemeenten door herverdeling. Er zijn immers rijke gemeenten (met veel
bedrijven en/of een grotere bevolkingsdichtheid waardoor meer belastinginkomsten) en er zijn
armere gemeenten. Om een deel tegemoet te komen aan deze tekortkoming heeft de Vlaamse
overheid de ‘subsidie voor open ruimte’ ingevoerd. Voor de stad Bilzen-Hoeselt evolueert dit van een
bedrag van 2.088.028 euro in boekjaar 2026 naar 2.832.562 euro in boekjaar 2031.

Ook de centrumfunctie van een gemeente maakt deel uit van het Gemeentefonds. Een gemeente
met een centrumfunctie biedt vaak onderwijs, cultuur- of sportinfrastructuur aan waarvan ook
inwoners uit de buurgemeenten kunnen genieten.

Het Gemeentefonds, zoals hoger geschetst, is de belangrijkste algemene werkingssubsidie. Daarnaast
worden nog heel wat andere subsidies ontvangen om de exploitatie te financieren. Bij deze
specifieke subsidies zitten onder andere tewerkstellingssubsidies, subsidies voor de woonzorgcentra,
subsidies voor de sociale steun, ...

¢ De opbrengsten uit dividenden

De opbrengsten uit dividenden werden overgenomen zoals aangegeven door de diverse
ondernemingen waar de stad Bilzen-Hoeselt deelgenoot van is.

De belangrijkste dividenden worden ontvangen van Fluvius en Nuhma. Bij Fluvius gaat het in de
periode 2026-2029 om een bedrag in grootteorde van 1,3 miljoen euro per jaar. Vanaf 2030 stijgt dit
- vnl. door toedoen van het dividend uit de activiteiten van Wyre (glasvezel) - naar een bedrag in
grootteorde van 3 miljoen euro. Fluvius benadrukt dat het over een periode van 6 jaar om indicatieve
bedragen gaat.

Bij Nuhma bedraagt het geraamde dividend een bedrag in grootteorde van 1 a 1,1 miljoen euro per
jaar. Dit dividend vertoont een relatief stabiel verloop in het MJP 2026-2031.

Bij het voorzien van de ontvangen dividenden van Fluvius werden de indicatieve cijfers hernomen
zoals Fluvius ze aangeboden heeft in hun schrijven van 30 juni 2025. Bij Nuhma gebeurde dit 0.b.v.
van een schrijven d.d. 8 september 2025.

Uitgaven

¢ De werkingsuitgaven

De grondslagen en assumpties m.b.t. de werkingsuitgaven zijn verschillend naargelang het soort van
uitgavenraming in het meerjarenplan. Contractueel vastgelegde bedragen worden overgenomen,
projectmatige uitgavenstromen worden op maat van het project gebudgetteerd en eventuele
besparingsmaatregelen en -effecten worden verrekend.
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Voor uitgaven voor energie is er een globale aanbesteding op provinciaal niveau. Bijna alle Limburgse
besturen zijn aangesloten bij het Vlaams Energiebedrijf nv voor de aankoop van energie. De nodige
hoeveelheden elektriciteit en gas worden door het VEB aangekocht op de lange termijnmarkt. De
energieprijzen op Belgische forwardmarkt zijn dagelijks te raadplegen via de “Endex Power” voor
elektriciteit en “Endex Gas” voor gas. Door de vooropgestelde btw-aanpassing zullen de uitgaven
voor gas hoger worden. Voor elektriciteit voorziet de federale overheid een prijsverlaging. Door de
voorziene isolatiemaatregelingen zal het verbruik in de diverse gebouwen verminderd kunnen
worden, wat dan ook de uitgaven voor energie zal drukken.

e Personeelsuitgaven (indexering, evolutie personeelsbestand)

Bij de opmaak van het meerjarenplan 2026-2031 werd het fusie-organogram, zoals voorgesteld op
de gemeenteraad volledig geimplementeerd. In het meerjarenplan werd een verfijning van de
raming van het organogram toegepast en dit op basis van een actueler en concreter inzicht in de
loonkosten. De stad Bilzen-Hoeselt wenst de belangrijkste uitgavenpost van de exploitatie, namelijk
de personeelsuitgaven onder controle te houden. Er wordt niet gekozen voor afvloeiingen maar
uitstroom (pensionering, uitdiensttreding, ...) wordt niet zomaar automatisch vervangen. Men zal
trachten het aantal personeelsequivalenten op het einde van de legislatuur minstens terug te
brengen tot het aantal dat voorzien was in de afzonderlijke gemeenten voor de fusie. Ook de inzet
van ondersteunende Artificiéle Intelligentie zal een aantal taken helpen opvangen waardoor
medewerkers efficiénter kunnen werken en de dienstverlening sneller kan gebeuren.

Het eerste personeelsbudget van Bilzen-Hoeselt is opgesteld op basis van het goedgekeurde
organogram (gemeenteraad 9 december 2025). Bij de raming is rekening gehouden met een
voorspelde indexsprong in april 2026. Deze indexsprong werd doorgetrokken in april van de
komende jaren.

Ook werd 0,5% voorzien voor de functionele loopbaan (verhoging weddetrappen en sprongen in
weddeschaal). Voorts houden we rekening met de effectieve jobtime van medewerkers (bvb.
loopbaanvermindering, deeltijdse ziekte,... ).

Daarnaast is een handmatige correctie van 1% toegepast op de contractuele loonkost, om deze zo
accuraat mogelijk te benaderen (rekening houdend met bv. uitval door ziekte). De maaltijdcheques
werden vastgelegd op 8,00€ per voltijds gewerkte dag, waarvan 1,59€ eigen bijdrage door het
personeelslid. Op vlak van subsidies halen we maximaal voordeel uit tewerkstellingssubsidies,
waaronder de regularisatiepremie gesco’s, VIA-middelen, sociale maribel, TWE
inspanningsvergoeding en VOP. Het budget weerspiegelt tevens de impact van wijzigingen in het
systeem van de (kortingen op) responsabiliseringsbijdragen, conform het advies van de VVSG.

Enerzijds nemen de responsabiliseringsbijdragen in de komende 5 jaar exponentieel toe, aangezien
steeds minder besturen in staat zijn de pensioenlasten van hun statutaire medewerkers zelfstandig
te dragen door de afname van bijdragen door actieve statutairen. Anderzijds heeft het
Gesolidariseerd Pensioenfonds in augustus 2024 formeel beslist om vanaf 2025 de korting op de
responsabiliseringsbijdrage (die we verkrijgen wegens het aanbieden van een tweede pensioenpijler
voor contractuele medewerkers) te beperken van 50% naar 10% (en dus €28.942,60). De Vlaamse
dotatie (Vlaamse subsidie op de responsabiliseringsbijdrage) blijft wel verderlopen en is bijgevolg
volledig opgenomen in het budget.

In de nota toelichting bij de personeelsuitgaven, verder opgenomen in de bundel, worden het aantal
VTE weergegeven, het voorziene loonbudget en de voorziene besparingen.
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¢ Schuldenlast

Door toedoen van de schuldovername door de Vlaamse overheid bij de fusie is de uitstaande schuld
verlaagd. Bij die schuldovername werden de leningen met de langste looptijd en de hoogste
rentevoet overgedragen aan de Vlaamse overheid. Dit werd bekeken voor de stad, het OCMW en het
AGB zowel in Bilzen als in Hoeselt. De concrete financiéle impact werd verwerkt vanaf boekjaar 2025
en resulteerde in een jaarlijkse vermindering van de intresten en aflossingen van de leningen. Door
de fusie daalde de uitstaande schuld met 21.144.000 euro. De subsidiebonus wordt uiteraard niet in
één keer uitgekeerd aan de stad Bilzen-Hoeselt. De bonus betekent voor de stad Bilzen-Hoeselt een
vermindering van de leningslast met 2,9 miljoen per jaar euro vanaf het dienstjaar 2025 en dit
gedurende de eerste vijf jaar. Het evalueren van de totale schuld is een blijvend aandachtspunt voor
het bestuur.

Er wordt voor de financiering van de stad Bilzen-Hoeselt enkel gebruik gemaakt van gewone leningen
met een looptijd over 20 jaar. De uitstaande schuld bedraagt op 1 januari 2026 44.631.038 euro en
evolueert naar 62.704.542 euro op 31 december 2031.

Voor de berekening van de intresten en aflossingen is gewerkt met de actuele aflossingsschema’s van
de lopende leningen aangevuld met simulaties van de op te nemen leningen met een looptijd van 20
jaar en gebaseerd op marktrentevoeten die driejaarlijks herzienbaar zijn met als referentiecurve ICAP
EURO en met een marge van 65 basispunten.

¢ Individuele hulpverlening door het OCMW

Het totale budget voor steunverlening via het OCMW wordt geraamd op 3.781.080 euro in dienstjaar
2026 en evolueert naar 4.108.206 euro in dienstjaar 2031. Dit bedraagt ongeveer 4% van het
volledige exploitatiebudget van de fusiestad Bilzen-Hoeselt. Het grootste gedeelte van de
steunverlening is de uitvoering van de wettelijke opdracht zoals die in de OCMW-wet van 1976 staat
omschreven. Hiertegenover staan ook wel inkomsten (ongeveer 75%) door subsidiérende overheden
of terugvorderingen bij de cliénten zelf.

De grote pijlers in steunuitgaven zijn leefloon & equivalent leefloon, Lokaal Opvang Initiatief (LOI) en
diverse financiéle steunen (zoals huurwaarborg, borgstellingen voor woonzorgcentra (WZC),
aanvullende steun, medische kosten, enz).

Wat betreft de inschatting van de netto-meerkosten (leeflonen, edm) in de komende planperiode
2026-2031 ingevolge de beperking van de werkloosheid in de tijd. We verwachten een netto
meerkost die gradueel stijgt van jaarlijks 0 euro tot ongeveer 200.000 euro in 2031.

De eerste zes maanden wordt het leefloon 100% betoelaagd door de federale overheid en
verdubbelt de werkingskost per dossier. Daarenboven krijgen we 10% extra voor de GPMI's. Daarna
zakt de tussenkomt gradueel tot max 75% betoelaging van de steun (enkel voor deze leefloners). Er
zijn ook extra incentives voorzien voor activering en effectieve uitstroom naar de arbeidsmarkt, maar
deze modaliteiten liggen nog niet vast.

Hoeveel mensen dreigen hun uitkering te verliezen? De cijfers zijn al enkele keren bijgesteld, maar
tussen 01/01/26 en 30/06/27 zouden in Bilzen-Hoeselt een 360 mensen hun werkloosheidsuitkering
verliezen. Deze cijfers zijn onzeker omdat sommige dossiers niet altijd even duidelijk zijn. Vanaf
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	Prioritair actieplan: AP-40: Strategisch ontwikkelen van de organisatie via veranderingsmanagement met en voor de organisatie.
	Prioritaire actie: ACT-203: Implementeren en bijsturen van de digitale transformatie.
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	Prioritaire actie: ACT-223: Investeren in hoogwaardige, energie-efficiënte en duurzame technieken in het stedelijk patrimonium.
	Prioritair actieplan: AP-44: Efficiënt, klimaatbewust, toegankelijk en veilig beheren van onze infrastructuur.
	Prioritaire actie: ACT-225: Begraafplaatsen vergroenen tot biodiverse en serene plekken.
	Prioritair actieplan: AP-46: Versterken van lokale economie en aantrekkelijkheid van de gemeente voor ondernemers en bewoners.
	Prioritaire actie: ACT-239:  Aantrekken en ondersteunen van de ondernemers.
	Prioritaire actie: ACT-241: Organiseren en ondersteunen markten en kermissen.
	Prioritair actieplan: AP-48: Versterken van de stadsidentiteit via toerisme en evenementen en zo welvaart en dynamiek stimuleren.
	Prioritaire actie: ACT-247: Organiseren en bewaken van een kwalitatief evenementenaanbod.
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	Prioritair actieplan: AP-55: In Bilzen-Hoeselt groeit elk kind op in een veilige, inclusieve, toegankelijke en zorgzame omgeving.
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